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Domande e risposte sulle entrate dei Comuni e la tutela dei bilanci nel 2022
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DI REVISIONE SUI TRIBUTI LOCALI




N N tributin

Domande e risposte sulle entrate dei Comuni e la tutela dei bilanci nel 2022

LE RICHIESTE DEI DATI SUI TRIBUTI DA PARTE DEGLI ORGANI DI REVISIONE

1 LA RELAZIONE DELLORGANO DI REVISIONE CONTABILE DEL COMUNE ALLA CORTE
DEI CONTI

O LA COMPILAZIONE DEL QUESTIONARIO PER GLI ORGANI DI REVISIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA DEGLI ENTI LOCALI PER L'ATTUAZIONE DELL'ART. 1,
COMMI 166 E SEGUENTI DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 2005, N. 266, RENDICONTO
DELLA GESTIONE 2020

(LA PARTE PRIMA: QUESITI

(d LA PARTE SECONDA: DATI CONTABILI
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LE FUNZIONI DI CONTROLLO DELLA CORTE DEI CONTI
IN MATERIA TRIBUTARIA

COSA E’ IL CONTROLLO DELLA CORTE DElI CONTI SULLA FINANZA REGIONALE E
LOCALE?

La Corte dei conti quale garante dei complessivi equilibri di finanza pubblica riferisce
almeno una volta 'anno sull’andamento generale della finanza regionale e locale,
tenuto anche conto dei referti delle singole sezioni regionali e con riferimento al
rispetto del quadro delle compatibilita generali di finanza pubblica poste dall’Unione
europea e dal bilancio dello Stato, nonché sull’utilizzazione dei fondi di riequilibrio e
solidarieta definiti dalla Costituzione e dalle leggi dello Stato.

Si tratta di un controllo che, essendo basato su analisi comparative, offre importanti
valutazioni conoscitive onde garantire il rispetto dei principi posti a base della
solidarieta fra le varie regioni.
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PARTE | - SEZIONE | - QUESTIONARIO RENDICONTO DELLA GESTIONE 2020:
«LA RISCOSSIONE A SEGUITO DI ATTITIVITA’ DI VERIFICA E CONTROLLO: IMU»

» LUANALISI GENERALE DELLE 7 TEMATICHE DEL QUESTIONARIO:

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE DELLA RISCOSSIONE

LE MODALITA’ DI AFFIDAMENTO DEL CARICO DEGLI ACCERTAMENTI ESECUTIVI
LA REGOLAMENTAZIONE DELLA RATEAZIONE

LA RISCOSSIONE IMU

LA GESTIONE DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DELL'IMU

IL CALCOLO DEL TAX GAP

| RISULTATI DELLATTIVITA” DI ACCERTAMENTO
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PARTE | — SEZIONE | — PARAGRAFO 9 DEL QUESTIONARIO:
«LA RISCOSSIONE A SEGUITO DI ATTIVITA’ DI VERIFICA E CONTROLLO: IMU»

» LUANALISI DETTAGLIATA DELLE TEMATICHE PIU’ IMPORTANTI DEL QUESTIONARIO:

O LE MODALITA’ DI AFFIDAMENTO DEL CARICO DEGLI ACCERTAMENTI ESECUTIVI:
®» || competente Ufficio dell’Ente ha disciplinato, anche in via informale, le modalita di
affidamento del carico nelle more del D.M. attuativo di cui all’art. 1, co. 792, lett. b),

legge n. 160/2019?

J LA GESTIONE DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DELL'IMU:
mSpecificare le modalita di gestione della riscossione coattiva dell’ IMU negli anni
2017-2018-2019-2020.




N N tributin

Domande e risposte sulle entrate dei Comuni e la tutela dei bilanci nel 2022

PARTE | — SEZIONE | — PARAGRAFO 9 DEL QUESTIONARIO:
«LA RISCOSSIONE A SEGUITO DI ATTITIVITA’ DI VERIFICA E CONTROLLO: IMU»

> LUANALISI DETTAGLIATA DELLE TEMATICHE PIU’ IMPORTANTI DEL QUESTIONARIO:

O IL CALCOLO DEL TAX GAP:
m [’ente dispone di un software che consente di determinare il valore di riferimento del
gettito potenziale lordo e il correlato valore del mancato gettito?

» E’ OPPORTUNO CHE IL COMUNE SI DOTI DI UN SOFTWARE O DI UNA
METODOLOGIA DI QUANTIFICAZIONE DEL TAX GAP PER OTTIMIZZARE
LA FASE DI ACCERTAMENTO E MIGLIORARE LA CAPACITA’ DI RISCOSSIONE
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LA DINAMICA DEL TAX GAP Al FINI IMU E TASI PER GLI ANNI 2014 - 2019

2014 2015

IMU teoria altri
fabbricati

IMU effettiva altri
fabbricati

Tax gap IMU altri
fabbricati

Indicatore tax gap IMU
altri fabbricati

Dati in milioni di euro.
*Anni oggetto di revisione metodologica

TASI teorica altri fabbricati

TASI effettiva altri fabbricati

tax gap TASI altri fabbricati

Indicatore tax gap TASI altri fabbricati
Dati in milioni di euro.

*Anni oggetto di revisione metodologica

19.084 | 19.275

13.944 | 14.162

5.140 5.113

26,9% 26,5%
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DATI RISCOSSIONE IN C/ COMPETENZA 2017 ACCERTAMENTI IMU/TASI
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LA MAPPATURA DEI RISCHI DEI CREDITI TRIBUTARI NEI RESIDUI ATTIVI

» Credit la cui riscossione, quantunque ritardata, puo considerarsi certa
O (rinviati a una data futura prefissata)

» Crediti per i quali il debitore abbia ottenuto una dilazione di pagamento
O (posticipati nel tempo secondo le scadenze stabilite)

» Crediti incerti perché giudizialmente controversi
O (import oggetto di contenziosi ancora pendenti)

» Crediti riconosciuti di dubbia o difficile esazione
O (importi di dubbia riscossione in base al grado di solvibilita del debitore)

> Crediti riconosciuti assolutamente inesigibili
O (importi ritenuti e certificati di impossibile riscossione)
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LA MAPPATURA DEI RISCHI E IL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

» COSA E’IL FCDE:

¢ un accantonamento a copertura del rischio derivante dall’effettivo incasso dei
residui attivi, limitando la possibile copertura finanziaria della spesa con entrate incerte

» QUALI SONO LE FINALITA’ DEL FCDE:
prevenire il rischio di deficit e di alterazione degli equilibri finanziari dell’ente,
conseguenti al rischio di mancato incasso dei residui attivi

» CHE INCIDENZA HA IL FCDE SUL BILANCIO:
il calcolo del fondo ha rilevanti effetti sul bilancio in quanto sterilizza 'effetto dei

crediti derivanti da contrasto all’evasione non incassati

» SU QUALI ENTRATE SI CALCOILA IL FCDE:

le quote da accantonare al fondo sono determinate sulla base di tutte le entrate dell’ente

su cui ¢ rilevabile un possibile rischio riscossione
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PARTE | — SEZIONE | — PARAGRAFO 9 DEL QUESTIONARIO:
«LA RISCOSSIONE A SEGUITO DI ATTITIVITA’ DI VERIFICA E CONTROLLO: IMU»

»LANALISI DETTAGLIATA DELLE TEMATICHE PIU’ IMPORTANTI DEL QUESTIONARIO:

O | RISULTATI DELLATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO:
® Indicare i volumi di accertamento fiscale svolta nel quadriennio 2017-2018-2019-2020
ed i relativi importi accertati e riscossi:

» OTTIMIZZARE IN UN TRIENNIO LA FASE DEI CONTROLLI E DELLE RISCOSSIONI
ACCORCIANDO | TEMPI DEGLI ACCERTAMENTI DA 5 ANNI A 2 ANNI
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ANALISI COMPARATA RISCOSSIONE COATTIVA
ATTI DI ACCERTAMENTO EMESSI FINO AL 31.12.2019
E ATTI DI ACCERTAMENTO ESECUTIVI EMESSI DAL 01.01.2020

Riferimento Termini Termini Awvio
normativo per I’'ente locale per I’Agente della riscossione fasi esecutive

«Nel caso di riscossione coattiva dei tributi 1. Invio cartelle di pagamento entro

locali il relativo titolo esecutivo deve essere | 9 mesi successivi dalla ricezione del A decorrere dal 60°

notificato al contribuente, a pena di ruolo trasmesso dall’ente (AdER - giorno successivo alla

decadenza, entro il 31 dicembre del terzo T290); scadenza della cartella

anno successivo a quello in cui 2. Invio atti di ingiunzione dopo di pagamento ovvero

l'accertamento é divenuto definitivo.» ricevimento della lista di carico degli dell’atto di ingiunzione
accertamenti (R.D. 639/1910)

Articolo 1,
Atto di comma 163

accertamento | della Legge n.
296/2006

- Titolo esecutivo efficace decorso il termine

) . i 1. invio di raccomandata semplice o A decorrere dal 180°
utile per la proposizione del ricorso;

. - i i iorno successivo
. Articolo 1, - Affidamento al soggetto legittimato alla tramltg posta.elettromca pgr . : . .
Atto di . . . . . . comunicare di avere preso in carico le  dall’affidamento in
comma 792 riscossione coattiva non prima di 30 giorni . ) . o
accertamento . i somme per la riscossione —comma carico (0 120° nel caso
. della Legge n.  dal termine di pagamento; . . .
esecutivo . . 792 letterac) — di riscossione coattiva
160/2019 -Invio di sollecito con pagamento entro 30 ,
. L effettuata dall’ente
gg per importi fino a 10.000,00 — comma
795 locale)
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SOLUZIONI ORGANIZZATIVE PER IMPOSTARE UN SISTEMA
DI CONTROLLO E DI GESTIONE DEI RISCHI RISCOSSIONE

»Una nuova organizzazione dei tempi delle fasi di controllo
»Un nuovo incrocio dati del sistema informativo della fiscalita
»Una nuova mappatura dei rischi suddivisa per classi di rischio
»Una nuova metodologia di audit risk dei crediti tributari

»Un nuovo modello di enterprise risk management

»Un nuovo modello di copertura del rischio riscossione




